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PROJETO DE LEI N2 47, DE 14 DE JULHO DE 2023

------ DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 92 DA LEI
votos contrarios.
Sa—haa;Se G e;“- @,Jsog %023 MUNICIPAL N2 1.535 DE 23 DE NOVEMBRO DE 2010,
QUE INSTITUI O BENEFICIO DO VALE ALIMENTACAO
e e T AOS SERVIDORES MUNICIPAIS.

" - Jereoorn, e M- Z: Serafin
: 4 GSW oo \)-\rt. 12 O art. 92 da Lei Municipal né‘-’ 1.535, de 23 de novembro de 2010, que institui o beneficio
do vale alimentagdo aos servidores municipais, passa a ter a seguinte redag3o:

Art. 92 Ndo fardo jus ao beneficio instituido pela presente Lei os servidores inativos, conselheiros
tutelares, prefeito e vice-prefeito.

Art. 22 Permanecem inalteradas as demais disposi¢oes da Lei Municipal n2 1.535/2010.

Art. 32 Esta lei entra em vigor no décimo quinto dia do més subsequente a sua aprovac3o.

Fagundes Varela, 14 de julho 2023.

Comissédo de Finangas e
<‘z'~:un .LtO para parecer

%X Oi i:QOJﬁ

NELTON CARLOS CONTE
Prefeito Municipal

“ Presidente

A Comissio de Constituicéo
e justica para p cer.

Sala das Sessbes em: 15 / 0% /52003

'Presldente

{
~
“'Uf

WNIRECEREA aNnexs! U® Peesmk
em 0 0812023.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 47 DE 14 DE JULHO DE 2023

E com satisfagdo que saudamos os senhores com o intuito de encaminhar o presente Projeto de
Lei que promove alteragdes na Lei n® 1.535/2010, no sentido de estender o beneficio do vale-alimentagdo
também aos Secretérios Municipais, como forma de valorizagdo destes servidores.

Salientamos que foi realizada pesquisa onde, em contato com outros Municipios, verificou-se que
neles os Secretdrios Municipais também fazem jus ao beneficio do vale-alimentacdo.

Em anexo, enviamos impacto financeiro orgamentario.

Pelas consideragdes acima, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa
Legislativa para andlise, voto e aprovacao.

Fagundes Varela, 14 de julho de 2023.

NELTON CARLOS CONTE
Prefeito Municipal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fagundesvarela. 1doc.com.br/verificacao/ACCC-4B6E-2F86-FC26 e informe o codigo ACCC-4B6E-2F86-FC26

Assinado por 1 pessoa: NELTON CARLOS CONTE
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA
LRF Art. 16

inciso II

Nelton Carlos Conte, Prefeito Municipal de Fagundes Varela, no uso de minhas
atribui¢des legais e em cumprimento as determinagdes do inciso I do art. 16 da Lei
Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do
Impacto Orgamentario-Financeiro, para atender ao memorando n° 910/2023, DECLARO
eXIStir recursos orgamentédrios para a execugdo das despesas decorrentes da concessio de
auxilio alimentagdo para os secretarios municipais.

Declaro, que a execugdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constitui¢do Federal, da Lei Orgéanica Municipal e demais
leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 5° da LRF, declaro, também, que nenhuma das agdes previstas sera executada antes

das adequagdes orgamentérias que possam Vir a ser necessarias.

Municipio de Fagundes Varela, 14 de julho de 2023.

Nelton Carlos Conte
Prefeito Municipal

Av. Alfredo Reali, 300 — Tel./fax (54) 3445-1066 — 95333-000 — Fagundes Varela — RS
E-mail: prefeitura@fagundesvarela.rs.gov.br — www.fagundesvarela.rs.gov.br



CONCESSAO DE VALE ALIMENTAGAO - VALORES RELATIVOS AO PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023

CARGO VAGAS VENCIMENTO INSALUBRIDADE 13°SALARIO FERIAS  ENCARGOS VALE REFEICAO TOTAL ANO
SECRETARIOS MUNICIPAIS 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 5.385,60
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 5.385,60

CONCESSAO DE VALE ALIMENTAGAO - VALORES RELATIVOS AO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024

CARGO VAGAS VENCIMENTO INSALUBRIDADE 13°SALARIO FERIAS ENCARGOS VALE REFEICAO TOTAL ANO
SECRETARIOS MUNICIPAIS 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 21.542,40
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 21.542,40

CONCESSAO DE VALE ALIMENTAGAO - VALORES RELATIVOS AO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2025

CARGO VAGAS VENCIMENTO INSALUBRIDADE 13°SALARIO FERIAS  ENCARGOS VALE REFEICAO TOTAL ANO
SECRETARIOS MUNICIPAIS 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 21.542,40
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,04 21.542,40

Os valores supracitados referem-se a pretensio de concess3o de vale alimentagdo aos secretdrios municipais, sendo os valores mensais multiplicados pela
quantidade de cargos existentes e pelo periodo de tempo em guestao.

IMPACTO N° 08/2023



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE FAGUNDES VARELA

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO N° 008/2023
RELATIVO AO MEMORANDO N° 0910/2023

ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art 16, inciso I e § 4° inciso I da LC 101/2000

Estudo da adequagio orgamentaria e financeira com a finalidade de atender ao Memorando
N®910/2023, para a concessao de vale alimentagio para os secretarios municipais.

I - IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Descri¢do da Ac¢do Criada, Expandida ou Aperfeicoada

Despesa Aumentada 1° ano (2023) 2° ano (2024) 3% ano (2025)

3.1 — Pessoal e Encargos

3.2 — Juros e Encargos da Divida

3.3 — Outras Despesas Correntes 5.385,60 21.542.,40 21.542,60

4.4 — Investimentos

4.5 — Inversdes Financeiras

4.6 — Amortizacao da Divida

Desconto

TOTAIS ========) 5.385,60 21.542,40 21.542,40

Obs: Os valores acima, foram calculados para 2023, conforme a proporcionalidade do tempo
trabalhado, sendo que no anexo da memoéria de calculo encontra-se o detalhamento do mesmo.

I - COMPATIBILIDADE COM PLANO PLURIANUAL

( X ) Aagdo estd previstano Plano Plurianual de que trata a Lei Municipal n® 2.135/2021.

HI - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

( X)) Aagdo esta prevista nas Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023, aprovada
pela Lei Municipal n® 2.241 de 22 de setembro de 2022, conforme consta no anexo de metas ¢
prioridades.

IV - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE ORCAMENTO

Relagdo da despesa em anexo conforme a Lei Orcamentaria Anual n® 2.251, de 07 de
dezembro de 2022.

V- IMPACTO SOBRE AS METAS FISCAIS (art. 17, § 2° da LRF)

1) Existe dotacdo orcamentaria suficiente para atender as despesas no exercicio de 2023,
conforme demonstrado no item IV, e as receitas ¢ a despesas previstas na Lei Or¢amentéria Anual
sao compativeis com as metas de resultado primario e nominal previstas no anexo de metas fiscais da

Av. Alfredo Reali, 300 — Tel./fax (54) 3445-1066 — 95333-000 — Fagundes Varela — RS
E-mail: prefeitura@fagundesvarela.rs.gov.br — www.fagundesvarela.rs.gov.br
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Lei de Diretrizes Orcamentarias. Portanto a execugao da (s) agdo (des) previstas ndo irdo afetar as
metas fiscais previstas.

VI - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA*

Receita Corrente Liquida acumulada nos altimos 12 meses * R$ 23.701.362,25
Gastos totais com pessoal acumulados nos tltimos 12 meses * RS 9.577.129,09
Percentual de comprometimento atual de gastos com pessoal * 40,41%

Acréscimo nos gastos com 0 aumento proposto:

No exercicio financeiro de 2023 R 00
Nos 2 exercicios subsequentes e o
Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no exercicio 0,00
financeiro de 2023, com o aumento proposto.
Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no exercicio 0,00
financeiro de 2024/2025, com o0 aumento proposto.
Total de gasto com pessoal projeto para 2023 4041

*Base no Relatorio de Gestao Fiscal apurado no 2° Semestre de 2022, conforme metodologia de calculo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O referido impacto encontra sustentagdo or¢amentéria para a referida concessdo, porém,
lembramos que a disponibilidade financeira encontra-se intrinsicamente condicionada a realizagdo da
receita de maneira satisfatoria.

Fagundes Varela, 14 de julho de 2023.

Daniela Tres

Contadora CRC/RS 89.196

Av. Alfredo Reali, 300 — Tel./fax (54) 3445-1066 — 95333-000 — Fagundes Varela— RS
E-mail: prefeitura@fagundesvarela.rs.gov.br — www.fagundesvarela.rs.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 006/2023 - CAMARA MUNICIPAL

REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
047 DE 14 DE JULHO DE 2023, QUE DA
NOVA REDACAO AO ARTIGO 9° DA LEI
MUNICIPAL N° 1535, DE 23 DE
* 4 abs fongd® da Jereadora NOVEMBRO DE 2010, QUE INSTITUI O

Nade M- F- Geragin BENEFICIO DO VALE ALIMENTACAO
AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

%" Presidente

Apos analisarmos o referido Projeto de Lei, somos pelo abaixo escrito:

- Presidente Vereadora Marilene Ruy Cortelini — PDT ¢ de parecer contrario ao

Projeto de Lei.

Analisando o referido Projeto de Lei, que pretende implementar o Vale
Alimentag@o para os Secretério Municipais, verificou-se junto a UVERGS, conforme

parecer juridico anexo, da Inconstitucionalidade do presente projeto.

Verifica-se que somente seria legal a implementagdo do vale alimentagéo para
Secretarios, os quais sdo considerados agentes politicos, desde que tivesse carater
indenizatério. Mas, no teor da Lei N° 1.5 35,de 23/11/10, que institui o Vale Alimentagio,
verifica-se que nfo se caracteriza expressamente como de carater indenizatério. Entdo,
haveria de se redigir a Lei para que conceitue esse valor como sendo indenizatério e ndo

remuneratoério, conforme o artigo 8° da mesma Lei.

A Constituigdo Federal determina expressamente que, cargos considerados
eletivos e agentes politicos, como prefeito, vice-prefeito, vereadores, conselheiros
tutelares e secretarios municipais nio podem receber qualquer outro valor a ndo ser seu
proprio subsidio ou valores de caréter indenizatério, o qual ndo se configura na Lei do

Vale Alimentagio.

Por fim, concluo o parecer desta Comiss?o, que o presente projeto caracteriza-

se como inconstitucional perante nossa Carta Magna.

Rua Padre Pedro Casara, 119 | Centro — Fagundes Varela/RS | CEP 95333-000
Fone: (54) 3445-1385 | E-mail: camara@fagundesvarela.rs.gov.br
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- Secretario Vereador Luiz A. Manfrini — MDB ¢€ de parecer favorével ao Projeto
de Lei.

- Relatora Vereadora Loreci Arruda de Oliveira«Zeni= PSP ¢ de parecer ..

favoréavel ao Projeto de Lei. R

&hpls 0¥

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE FAGUNDES
VARELA, aos 31 de julho de 2023.

/ / /
THE
Ver. Marfrene Ruy Cortelini — PDT

M Presidente
Ver. Luiz A. Ezfanfrini - MDB

Sec

74
de Oliveira Zeni - PSD
Relatora

Rua Padre Pedro Casara, 119 | Centro — Fagundes Varela/RS | CEP 95333-000
Fone: (54) 3445-1385 | E-mail: camara@fagundesvarela.rs.gov.br
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 007/2023 - CAMARA MUNICIPAL

Aprovado por _ U>_ _ _votos favordvels REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
A - PR votos gontr@lp{s, ]
Sala das Ses 1y _ 04/ 03 /0% 047 DE 14 DE JULHO DE 2023, QUE DA

----- et NOVA REDACAO AO ARTIGO 9° DA LEI

MUNICIPAL N° 1535, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2010, QUE INSTITUI O
BENEFICIO DO VALE ALIMENTACAO
AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

"J 'Jl',\‘g({]\:.{i; do. Uerecdora
Neack M. E. Steafin

Apobs analisarmos o referido Projeto de Lei, somos pelo abaixo escrito:

- Presidente Vereador Volnei Cattivelli — MDB ¢ de parecer favoravel ao Projeto
de Lei.

- Secretaria Vereadora Marilene Ruy Cortelini — PDT ¢ de parecer contrario ao

Projeto de Lei.

Analisando o referido Projeto de Lei, que pretende implementar o Vale
Alimentagdo para os Secretdrio Municipais, verificou-se junto a UVERGS, conforme

parecer juridico anexo, da Inconstitucionalidade do presente projeto.

Verifica-se que somente seria legal a implementagio do vale alimentacdo para
Secretarios, os quais sdo considerados agentes politicos, desde que tivesse carater
indenizatério. Mas, no teor da Lei N° 1.535, de 23/11/10, que institui o Vale Alimentag#o,
verifica-se que ndo se caracteriza expressamente como de carater indenizatério. Entdo,
haveria de se redigir a Lei para que conceitue esse valor como sendo indenizatério e nio

remuneratorio, conforme o artigo 8° da mesma Lei.

A Constitui¢o Federal determina expressamente que, cargos considerados
eletivos e agentes politicos, como prefeito, vice-prefeito, vereadores, conselheiros
tutelares e secretarios municipais ndo podem receber qualquer outro valor a nio ser seu
proprio subsidio ou valores de carater indenizatério, o qual nfo se configura na Lei do

Vale Alimentagio.

Rua Padre Pedro Casara, 119 | Centro — Fagundes Varela/RS | CEP 95333-000
Fone: (54) 3445-1385 | E-mail: camara@fagundesvarela.rs.gov.br
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se como inconstitucional perante nossa Carta Magna.

- Relatora Vereadora Loreci Arruda de Olive

favoravel ao Projeto de Lei.

SALA DAS SESS
VARELA, aos 31 de julho de 2023.

—7 T

Lot -
Ver. Volnei Cattivelli — MDB
Presidente

]

~

7 (/
Ver. Marifene Ruy Cortelini — PDT

Relatora

Por fim, concluo o parecer desta Comissdo, que o presente projeto ¢

aracteriza-

ira Zeni — PSD ¢ de parecer

5ES DA CAMARA MUNICIPAL DE 'FAGUNDES

Rua Padre Pedro Casara, 119 | Centro

— Fagundes Varela/RS | CEP 95333-000

Fone: (54) 3445-1385 | E-mail: camara@fagundesvarela.rs.gov.br



CAMARA MUNICIPAL. VALE

REFEICOES. SECRETARIOS
MUNICIPAIS. IMPACTO
ORCAMENTARIO. SE VERBA
INDENIZATORIA., PREVIO
ORDENAMENTO LEGAL. MOTIVACI\O E
FINALIDADE.

Relator: Dr. Silomar Garcia Silveira, OAB/RS n°32.116.

A Egrégia Cémara Municipal de FAGUNDES
VARELA/RS, solicita consulta & UVERGS acerca da seguinte
indagagado, que tem como objeto a seguinte indagacao:

"A Legalidade de Pagamento de Vale Alimentacéo a
Agentes Politicos, em Especial aos Secretdrios
Municipais.”

Ora, a Administracdo Publica é por demais
formalissima, tendo os principios que a norteiam aqueles insculpidos
no art.37, “caput” da Constituicdo Federal.

A matéria deve ser enfrentada & luz do principio
constitucional e dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A matéria é singela, e revendo a informacéo
repassada colega Edison Mello, a qual ora repiso:

n

O Poder Legislativo Municipal de Fagundes Varela,
RS, encaminha para Parecer o Projeto de Lei N© 47, de 14 de julho de
2023, com a seguinte proposicdo:

Dd nova redagdo a o artigo 9° da Lei Municipal N° 1.535 de 23
de novembro de 2010, que institui o beneficio do vale
alimentagdo aos servidores municipais.



Em sintese o artigo 9° exclui do beneficio os
servidores inativos, conselheiros tutelares, prefeito e vice-prefeito,
mantendo inalteradas as demais disposigoes.

Em suas justificativas o Sr. Nelton Carlos Conte, MD
Prefeito Municipal, intenta “estender o beneficio do vale-alimentagdo aos
Secretdrios Municipais, como forma de valorizagdo destes servidores.”

E acrescenta:

Salientamos que foi realizada pesquisa onde, em contato com
outros Municipios, verificou-se que neles os Secretdrios Municipais também fazem jus
ao beneficio do vale-alimentagdo.

Informa que encaminhou impacto orgamentario e
financeiro, embora ndo se faga presente na documentagdo que nos foi
encaminhada:

Em anexo, enviamos impacto financeiro or¢amentdario.

No referente a matéria, seja Auxilio-alimentagao,
Auxilio-refeicdo, Vale-alimentagdo, hda que se considerar as
interpretacdes que seguem.

Trata-se, em verdade, de verba de cunho
indenizatdrio destinada a cobrir os custos de refeicdo devida
exclusivamente a servidor que se encontrar no exercicio de suas
funcdes ndo € incorpordvel a remuneragdo nem aos proventos de
aposentadoria por forca do § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

A Segunda Turma do STF ao julgar o Agravo de
Instrumento n® 345.898/RS, cuja decisdo foi ementada da seguinte
forma:

‘EMENTA:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VALE REFEICAO. CARATER
INDENIZATORIO. VANTAGEM INDEVIDA AQS
INATIVOS.

O beneficio do vale alimentagdo, dada a sua
natureza indenizatéria, ndo integra a remuneragdo dos servidores
publicos, ndo sendo devido, portanto, aos inativos.

A caracteristica de indenizatério repercute na
necessidade de acdo para sua consagragao. Assim entendido quanto



aos periodos de afastamento onde ndo ha causa para indenizar, seja
nas férias, licengas ou mesmo fins de semana.

A exclusdo do beneficio se estende aos agentes
politicos e membros de poder conforme previsto no § 4° do artigo 39
da Constituicao Federal, que veda a percepgao de
quaisqueracréscimos aos subsidios, conforme recorte a seguir:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI1. (Grifamos)

XI - a remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes |[...] e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, [...], aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, [...];

A conceituacdo de Agentes Politicos atinge, no
Municipio, o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais e 0s
Vereadores.

Os membros do conselho tutelar se enquadram
como detentores de mandato eletivo.

Portanto, o pagamento de Vales, dentro da
conceituacdo explanada, ndo se estende aos Agentes Politicos por
forca do artigo 39, “caput” e limitados pelos Inciso XI da Constituigdo
Federal.

1Art. 37. [...1;

§ 10. E vedada a percepcdo simulténea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério
previstas em lei.

Nestes termos sugerimos que no Projeto de Lei
sejam excluidos do beneficio os Secretarios Municipais, conforme
narrativa acima apresentada.

”



Dessa leitura, entendo que o colega ndo desbordou
do entendimento técnico, pois, depende muito da redagdo e O
entendimento hermenéutico, jad que a possibilidade depende da
interpretacdo se se trata de verba remuneratdria, ou indenizatdria.

Colegas de assessorias técnicas como por exemplo
o parecer firmado pelo meu colega de estudos Dr. Julio César Pause,
concluiram pela possibilidade da indagagdo, se se tratar de verba
claramente indenizatéria.

O Dr. Edison Mello como eu disse nao desbordou
desse entendimento, jd que ele entendeu que ¢é ilegal se
caracterizasse verba remuneratoria.

E, secretdrios ndo sdo servidores, mas sim agentes
politicos, condicdo dada desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n©19/98.

Assim, eles pairam no mesmo patamar dos demais
agentes politicos, e por isso, inclusive, podem ser nomeados mesmo
sendo parentes dos gestores, haja visto que a vedagdo pelo
nepotismo somente se da aos servidores, e isto eles ndo sao.

Logo, ao entendimento majoritario, havendo
dotacdo comportada pelo exame do impacto, e o projeto de lei local
preceituando esse direito, porém, com clara redagdo que a verba €
indenizatéria, e ndo formacdo de subsidio maior, nada impediria tal
beneficio.

Fica claro, entdo, que por lei tem de precisar que é
expressamente verba indenizatoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 29 de julho de 2023.

Silomar Garcia Silveira
OAB/RS:32.116
Assessoria Juridica UVERGS

Edison Imar Oliveira Mello
Economista
Consultor Técnico

Robinson Fabiano da Silva zahn
OAB/RS:



Maria Ana Valmorbida
Bacharela - Assistente/DEJUR
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PARECER JURIDICO 003/2023

VALE ALIMENTAGAO. OBEDECIDOS OS
DITAMES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. O
PAGAMENTO DE VALE ALIMENTAGAO
AOS SECRETARIOS MUNICPAIS
DEPENDE DE PREVISAO ESPECIFICA EM
LEI LOCAL. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

O Presidente do Legislativo Municipal com a concordancia dos
demais Vereadores solicitam parecer juridico acerca do Projeto de Lei n.° 47 de 14
de julho de 2023, que da nova redacgéo ao artigo 9° da Lei Municipal n.° 1.535 de 23
de novembro de 2010, que institui o beneficio do vale alimentacéo aos servidores
municipais, a fim de estender o vale alimentagéo aos secretarios municipais. E o
breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Administragao Publica esta adstrita ao principio da
legalidade, disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, sob pena de responsabilizagéo
disciplinar, civil e criminal.

Porém o artigo 31 combinado com o artigo 61, paragrafo
primeiro, inciso Il, “@” e “c”, assegura ao Poder Publico Municipal a prerrogativa de
legislar sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a elaboragéo

do seu regime juridico, a fixagdo de carga hordria, dos vencimentos e demais
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kel
vantagens aos servidores publicos municipais, desde que, respeite os preceitos

constitucionais pertinentes.

A Lei Municipal n.° 1.535/2010, regulamentou o
pagamento do vale alimentagdo aos servidores publicos municipais, ndo fazendo
referéncia aos agentes politicos.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 484 da
repercussao geral firmou entendimento que os secretarios, Prefeito e Vice-Prefeito,
na condigcéo de agente politicos, estdo submetidos as regras do inciso V do artigo
29 com o paragrafo 4° do artigo 39 da Constituicao Federal.

Assim, ndo sao devidos todos os direitos e vantagens
previstas no Regime Juridico dos Servidores do Municipio, sendo aquelas previstas
em lei especifica.

Portanto, diante da tese fixada no Tema 484 do STF, é
possivel concluir pela possibilidade de pagamento de algumas vantagens em
acréscimo ao subsidio, sem desnatura-lo, desde que previstas em lei especifica
local e com carater indenizatério. Vejamos abaixo decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Processo n.° 0984-02.00/13, que corrobora tal
conclusao:

[...] Na andlise do item, vejo que a discussdo da matéria gira em
tomo da caracterizagdo do beneficio: indenizatério ou
remuneratério. Em sendo de cunho indenizatério, haveria
possibilidade de concessdo aos Secretarios Municipais, ainda
que nao estivessem contemplados expressamente na Lei
Municipal. Por outro lado, se confirmado o carater remuneratorio
do beneficio, este nac poderia ser ampliado aos Secretérios
Municipais, pois seria necessdaria a edigao de lei especffica para
isso, observando o principio da anterioridade. No exame da Lei
Municipal n® 404/2005, que institui o Programa Vale-Alimentagao,
consta expressamente ser de carater indenizatério o pagamento
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dessa verba. Ademais, o seu § 2° exclui do célculo da percepcéo
do vale almentagdo os dias em que o funcionério faltar ao
trabalho, estiver no gozo de férias, licengas ou afastamentos. Tais
cendigdes foram mantidas quando da edigdo da Lei n® 448/2006,
de 12 de maio de 2006, que alterando a lei instituidora do Vale
alimentagao, ampliou esse beneficio para cargos em comissao,
cargos eletivos, servidores contratados emergencialmente e
cargos em extingdo. Esse entendimento pela possibilidade do
pagamento de verba indenizatéria a Agentes Politicos foi
acatado no julgamento do Processo de Contas n° 5489-
0200/09-1, Executivo Municipal de Passo Fundo, julgado pelo
Egrégio Tribunal Pleno, na Sessao de 24-07-2013. (Grifamos)

Ill - CONCLUSAO

Conclui-se que o referido projeto de lei ndo ofende o disposto
no artigo 39, paragrafo 4° da Constituigdo Federal, pois trata-se de parcela de cunho
indenizatéria e ndo remuneratéria, podendo o vale alimentacéo ser estendido aos

secretarios municipais, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do Projeto de
Lei n.° 47 de 14 de julho de 2023.

Fagundes Varela/RS, 28 de julho de 2023.

ASSESSORA JURIDICA
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